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Resumo

Diante do contexto atual de aumento de ameacas a paz e da ina¢io do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, este artigo se pergunta se o veto
dos membros permanentes (P5) é o principal problema da instituicio e que
paz ela poderia promover. Por meio de revisio bibliogréfica a respeito do tema
e andlise de dados secundaérios, publicos, foi constatado que os problemas
do CSNU nio se restringem ao uso imprudente do veto. O CSNU padece de
graves problemas de falta de transparéncia; incompletude e provisoriedade
das normas que regulamentam seus métodos de trabalho; falta de controle
de legalidade; e reproducio de légica colonial na distribui¢ido dos temas
(penholdership) sobre os quais o Conselho se debruca. Assim, a paz que esse
6rgio poderia promover, caso seus membros chegassem a um consenso,
continuaria a reproduzir assimetrias e desigualdades de um mundo cuja sede
de justica nio estaria aplacada.

Palavras-chave: Paz. Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Métodos
de Trabalho. Colonialismo.

1 Soteropolitana, segunda secretaria da carreira diplomatica, mestre em direito pela UnB (2024), tendo
defendido a dissertagdo Que Mulher é essa? Um olhar negro e abolicionista sobre a politica externa feminista
da Suécia no Conselho de Seguranga da ONU perante o Programa de Pds-Graduagéo em Direito (PPGD) dessa
universidade. Graduou-se em direito pela UFBA (2012) com periodo de intercambio na Sciences Po-Paris (2010).
Foi bolsista da Ford Foundation e do The Washington Center, em Washington DC (2011). Trabalhou como
analista de Politicas Publicas da Coordenagéo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Bahia (2012-2014). Foi bolsista do Programa de Agao Afirmativa de Vocagao para
a Diplomacia (PAA-IRBr) do Instituto Rio Branco (2014-2016). Como diplomata, atualmente exerce a fungao
de assessora na Divisdao de Saude Global (DSAUDE). Serviu na Embaixada do Brasil no Cairo (2022-2023)
e tem experiéncia diplomatica nas areas de direitos humanos, promogao cultural, promogdo comercial e
assisténcia consular.
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WHAT KIND OF PEACE CAN THE UNITED
NATIONS SECURITY COUNCIL PROMOTE?

Abstract

Given the current context of increasing threats to peace and the inaction
of the United Nations Security Council, this article asks whether the veto
power of permanent members (P5) is the main problem facing the institution
and what kind of peace it could promote. Through a review of the literature
on the subject and analysis of secondary, public data, it was found that the
problems of the UNSC are not limited to the imprudent use of the veto. The
UNSC suffers from serious problems of lack of transparency; incompleteness
and provisional nature of the rules governing its working methods; lack of
control over legality; and reproduction of colonial logic in the distribution
of issues (penholdership) on which the Council focuses. Thus, the peace that
this body could promote, if its members reached a consensus, would continue
to reproduce the asymmetries and inequalities of a world whose thirst for
justice would not be quenched.

Keywords: Peace. United Nations Security Council. Working Methods.
Colonialism.



¢QUE PAZ PUEDE PROMOVER EL CONSE)O DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS?

Resumen

Ante el contexto actual de aumento de las amenazas a la paz y la inaccién
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, este articulo se pregunta
si el veto de los miembros permanentes (P5) es el principal problema de la
institucién y qué paz podria promover. A través de una revisién bibliografica
sobre el tema y el andlisis de datos secundarios publicos, se constaté que los
problemas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no se limitan al
uso imprudente del veto. El CSNU adolece de graves problemas de falta de
transparencia; incompletitud y provisionalidad de las normas que regulan
sus métodos de trabajo; falta de control de la legalidad; y reproduccién de la
légica colonial en la distribucién de los temas (penholdership) sobre los que
se pronuncia el Consejo. Asi, la paz que este érgano podria promover, si sus
miembros llegaran a un consenso, seguiria reproduciendo las asimetrias y
desigualdades de un mundo cuya sed de justicia no se veria saciada.

Palabras clave: Paz. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Métodos
de trabajo. Colonialismo.
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Introducdo

O ano de 2025 marca o 80° aniversario das Na¢des Unidas, que o
comemora em meio a crises de orcamento e de liquidez sem precedentes e de
multiplas ameacas a paz. De acordo com o mais recente policy position paper
do The Elders (2025), o mundo experimenta o seu dpice de conflitos violentos,
desde a criagdo da ONU. Em 2024, foram registrados 59 conflitos armados,
nos quais pelo menos uma das partes é um ator estatal. Trata-se do maior
numero de state-based conflicts ja registrados desde o fim da Segunda Guerra
Mundial. Os conflitos atuais, ao contrario dos do passado, se prolongam de
forma indefinida e incerta no tempo e acordos de paz sdo cada vez mais raros
e menos duradouros, uma vez que a resolucgdo pacifica de controvérsias atingiu
0 seu ponto mais baixo nos ultimos 50 anos. Se na década de 1970 cerca de
23% dos conflitos armados terminaram com acordos de paz, esse numero caiu
para apenas 4% na segunda década do século XXI (IEP, 2025).

De acordo com o Global Peace Index (IEP, 2025), que mede o nivel de
paz em trés grandes contextos (seguranca e prote¢do social; a extensio dos
conflitos domésticos e internacionais em curso; e o grau de militariza¢do), o
objetivo da paz mundial parece cada vez mais distante em 2025 e o mundo
tornou-se menos pacifico nos dltimos 17 anos. Ainda de acordo com o mesmo
relatério, enquanto gastos com a manutencio (peacekeeping) e a consolidacio
da paz (peacebuilding) representaram apenas 0,83% de todo o gasto militar de
2014, esse nimero caiu ainda mais para 0,52%, em 2024. No mesmo periodo,
o numero de missdes de paz caiu 42%, ainda que os conflitos armados e
ameacas A paz tenham aumentado.

Diante desse cendrio, observa-se a paralisia e a ina¢io do Conselho de
Seguranca das Nag¢bes Unidas para pér fim a esses conflitos violentos — nos
quais mulheres e meninas sio desproporcionalmente afetadas® -, poupar vidas
e reestabelecer a paz. Frequentemente, essa paralisia é associada ao poder
de veto dos membros permanentes (The Elders, 2025), cujos exemplos mais
atuais e evidentes sio os vetos da Federacdo Russa a assuntos relacionados
ainvasio da Ucrania e os vetos dos EUA contra qualquer iniciativa, inclusive
humanitaria, para desescalar o genocidio em curso por Israel na Faixa de

2 De acordo com o Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, conflitos e situagdes de instabilidade
exacerbam padrées de discriminagdo contra a mulher pré-existentes. WOMEN’S Human Rights and
Gender-Related Concerns in Situations of Conflict and Instability. United Nations. Disponivel em: <https://
www.ohchr.org/en/women/womens-human-rights-and-gender-related-concerns-situations-conflict-and-
instability#:~:text=Conflict%20can%20result%20in%20higher,pre%2Dexisting%20situations%200f%20
discrimination. Acesso em: 16 dez. 2025.
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Gaza®. O referido relatério propde uma nova arquitetura internacional para
apaz e a seguranca, com a extin¢do do poder de veto no Conselho, a revisdo
do atual sistema de financiamento internacional, aumento do investimento
global em bens publicos e uma mulher como primeira secretaria-geral da ONU.

No que se refere & proposi¢io de uma nova arquitetura internacional
para paz e seguranca, apesar de reconhecermos como grave o uso do poder
de veto diante de massacres e de invasdes que fazem do direito internacional
letra morta, questionamo-nos sobre que tipo de paz o Conselho de Seguranca
pode promover e argumentamos que os problemas desse érgio vio muito
além do abuso que alguns de seus membros permanentes fazem daquele
poder, uma vez que Franca e Reino Unido, por exemplo, abdicaram dessa
prerrogativa desde o fim da Guerra Fria®. Eventual reforma do Conselho
de Seguranca deveria, dessa forma, considerar, além do veto, os problemas
de falta de transparéncia; incompletude e provisoriedade das normas que
regulamentam seus métodos de trabalho; falta de controle de legalidade; e
falta de legitimidade e democracia na distribuicio dos temas (penholdership)
sobre os quais o Conselho se debruga, problemas que serio apresentados
criticamente nas linhas que se seguem.

Nesse sentido e diante desse cendrio repleto de desafios que exigem
propostas de reforma audaciosas e, de fato, transformadoras, nos parece
importante apresentar novos pontos de vista para analisar um mundo
violento, no qual a guerra parece ter nio apenas se prolongado indefinida
e ininterruptamente, mas também adentrado novos espag¢os até entio
reconhecidos como “civis”.

Para responder a pergunta “que paz pode o Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas promover?”, adotamos como metodologia revisdo bibliografica a
respeito do tema e anélise de dados secundérios, publicos. Devido a necessidade
de adequagio do artigo as normas e formatac¢io editorial, nos limitamos a
realizar breve apresenta¢io critica do que consideramos ser os principais
problemas, do ponto de vista juridico, do CSNU, seguida de considerag¢des finais.

3 Em 23 de setembro de 2025, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva dirigiu-se a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas e em seu discurso afirmou que “nada, absolutamente nada, justifica o genocidio em curso em Gaza”
(grifos nossos). Integra do discurso disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/
discursos-e-pronunciamentos/2025/09/discurso-do-presidente-lula-na-abertura-do-debate-geral-da-80a-
assembleia-geral-das-nacoes-unidas. Acesso em: 16 dez. 25.

4 O conceito de Guerra Fria marca o periodo histérico compreendido entre 12 de margo de 1947, data do
discurso do entdo presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, anunciando a guerra contra o comunismo,
e 26 de dezembro de 1991, data da dissolugdo da URSS.
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Breve apresentacao critica dos principais problemas do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas

O Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas é, dentre os seis 6rgios
estabelecidos pela Carta da ONU - Secretariado, Assembleia Geral, Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), Corte Internacional de Justica (CLJ) e Conselho
de Tutela (que ainda existe formalmente, embora tenha suspendido suas
atividades desde 1994) —, o Ginico com a prerrogativa para a manutencio da paz
e seguranca internacional e o tinico que emite normas juridicas vinculantes.
Além de normas juridicas vinculantes, o poder do CSNU também se expressa
por ser este o unico 6rgio chancelado pelo direito internacional para autorizar
o uso legitimo da for¢a, nos casos previstos no capitulo VII da Carta da ONU.

H4, entretanto, importante excecdo a essa regra. A Guerra Fria foi o
periodo durante o qual, como veremos, o Conselho experimentou verdadeira
paralisia e o poder de veto foi amplamente utilizado, sendo que, do total de
299 vetos interpostos entre 16 de fevereiro de 1946 e 18 de setembro de
2015, 72% deles ocorreram nesse periodo histérico. Nesse contexto, e por
proposicdo dos EUA, que almejava encontrar solugio para a paralisia do érgio
causada pelos vetos da entdo Unido Soviética, a Assembleia Geral aprova a
resolugdo 377 (V), conhecida como Uniting for Peace, que deu a esse férum a
prerrogativa de adotar, subsidiariamente, medidas para o reestabelecimento
da paz e da seguranca:

Se o Conselho de Seguranca, devido a falta de unanimidade dos
membros permanentes, deixar de exercer a sua responsabilidade
primdria pela manutenc¢io da paz e seguranca internacionais em
qualquer caso em que pareca haver uma ameaca a paz, violagio da
paz, ou agir de agressao, a Assembleia Geral considerara a questéo
imediatamente com vista a fazer recomendac¢des apropriadas
aos Membros para medidas coletivas, incluindo, no caso de uma
viola¢io da paz ou de um ato de agressio, o uso da forca armada
quando necessario, para manter ou restaurar a paz e a seguranca
internacionais®® (Security Council Report, art. 1°.UN, A/RES/377,
1950, tradugio nossa).

Apesar de ter sido proposta durante a Guerra da Coreia, a resolugdo
Uniting for Peace foi utilizada pela primeira vez para o estabelecimento da
primeira missdo de paz da ONU - First United Nations Emergency Force-UNEF
I, logo ap6s o veto de 13 de outubro de 1956, quando Franca e Reino Unido
rechacaram a proposta de resolugio S/3710, a qual pedia cessdo imediata das
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hostilidades perpetradas por Israel, Franca e Reino Unido contra o Egito, no
contexto da nacionaliza¢io do canal de Suez pelo presidente Nasser. Destaca-se,
assim, que a primeira missdo de paz da ONU foi autorizada pela Assembleia
Geral e retirou, dentre outras, tropas israelenses de territdrio invadido e
ilegalmente ocupado.

Paz e seguranca, desenvolvimento e direitos humanos sdo os trés pilares
fundamentais das Nag¢oes Unidas e cada pilar corresponde um conselho
independente: o Conselho de Seguranca (CSNU); o Conselho Econémico e
Social (ECOSOC) e o Conselho de Direitos Humanos (CDH). Enquanto o
CSNU e 0 ECOSOC existem desde a fundacio da ONU, em 1945, a Comissio
de Direitos Humanos sé alcan¢ou o status de Conselho em 2006, por resolugdo
da Assembleia Geral da ONU e sob os protestos dos EUA. O ganho tardio de
importancia que os direitos humanos adquirem na estrutura burocratica da
ONU reflete também a mudanca de paradigma pela qual a institui¢cido passou
na década de 2000: a busca pelo reposicionamento e centralidade dos direitos
humanos individuais na institui¢io como um todo e, particularmente, no
debate sobre paz e seguranca.

Quando age de acordo com o capitulo VII, o Conselho de Seguran¢a atua
sob demanda e, toda vez que uma reclamacio referente a uma ameaca a paz é
trazida perante ele, os membros do érgio tentam, primeiramente, promover
a conciliacdo entre as partes conflituosas e estabelecer principios para um
possivel acordo de paz, promover investigacio e mediagdo, enviar uma missio
ao local, nomeando enviados especiais e solicitar bons oficios do secretario-
-geral para alcangar uma solug¢io pacifica para a disputa. Se o conflito armado
ja foiiniciado, o CSNU pode emitir diretivas de cessar-fogo que possam ajudar
a prevenir uma escalada do conflito ou enviar observadores militares ou uma
missdo de manutencio da paz, para ajudar a reduzir as tensdes e separar as
forcas opostas. Além disso, o Conselho pode optar pelo estabelecimento de
sancdes, incluindo:

a) sang¢des econdmicas; embargos de armas; penalidades e restri¢des

financeiras e proibi¢des de viagens;

b) rompimento das relagdes diplomadticas;

¢) bloqueio; ou mesmo uma a¢io militar coletiva.

O capitulo V da Carta das Na¢des Unidas (Arts. 23 a 32) dispbe minimamente
sobre o formato do Conselho de Seguranca, composi¢io, fun¢des e poderes, e
delega ao préprio Conselho a autoridade de adotar seu regulamento interno
e o método de escolha de seu presidente (Art. 30 da Carta da ONU). No que
se refere & composicdo, o Conselho é formado atualmente por 15 membros,
sendo 5 permanentes (P5) e 10 eleitos (E10).
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Além de ser 6rgio legislativo e executivo, o CSNU faz o juizo de
admissibilidade de sua prépria competéncia, ou seja, se uma determinada
situagdo merece a aten¢do do Conselho. Feito esse juizo, é o mesmo 6rgio
quem decide se deve agir e como deve ser essa resposta.

Como nio existe nenhuma defini¢io prévia de “paz” construida por esse
6rgdo, é a andlise de cada situa¢io concreta que ird determinar a resposta
dada a cada caso. A Carta de Sdo Francisco nio traz praticamente nenhuma
regra ou limitacdo ao funcionamento e as competéncias do Conselho. A inica
restricdo que a autoridade do Conselho conhece é quando um assunto nio
obtém o apoio politico necessario para ser colocado em pauta ou para que
sejam realizadas as san¢des e intervencdes propostas. Nesse sentido, torna-se
crucial compreender as regras e métodos de trabalho adotados pelo CSNU,
bem como as légicas de poder que vigoram nesse 6rgio.

Ainda hoje, os métodos de trabalho do CSNU sio em parte regulados
por regimento provisério editado em 1946, tendo este sofrido 11 emendas
até o presente momento, tendo a décima primeira emenda ocorrido em 1982,
para a inclusio do arabe como idioma oficial de suas comunica¢ées. Apesar
de a ultima emenda ter ocorrido ha 23 anos, o Conselho tem clarificado seus
métodos de trabalho e procedimentos por meio de Notas da Presidéncia,
sendo a mais recente delas a de 13 de dezembro de 2024 (S/2024/507),
sob a presidéncia estadunidense da embaixadora Linda Thomas-Greenfield.
A titulo de comparagido, a Assembleia Geral da ONU aprovou suas regras de
procedimento em 17 de novembro de 1947, em sua segunda sessio, por meio
daadogio daresolugdo 173 (III), que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948.

Além de nio ser juridicamente vinculante, j4 que nunca foi aprovado, o
regimento interno provisério do Conselho também é bastante incompleto.
Este nio dispde, por exemplo, sobre um quérum minimo para se iniciar
uma sessdo, embora na prética seja impensavel uma reunido caso todos os
15 membros ndo estejam presentes, ainda que se trate de consultas informais
(Gharekhan, 2006). O regimento provisério também néo dispée sobre quando
uma sessio deve ocorrer formalmente ou no formato de consultas informais,
que acontecem em cémodo separado e nio no saldo principal do Conselho.
A mais recente Nota da presidéncia do Conselho, em seu terceiro pardgrafo
apenas recomenda, com linguagem vaga, que deve haver um equilibrio entre
eficiéncia e transparéncia no trabalho desse 6rgéo e, nesse sentido, o CSNU
reafirma seu compromisso em realizar reunides abertas e fechadas, bem como
consultas informais, dependendo da situagdo e do estagio em que se encontra
aandlise de uma questao. O pardgrafo também afirma que independentemente
da escolha do formato adotado, o CSNU deve promover a transparéncia em
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seu trabalho®. Entretanto, como seria possivel promover a transparéncia em
reunides informais e fechadas, nas quais nenhum registro é feito?

As regras do capitulo IX do regimento provisério (48 a 57), que dispéem
sobre publicidade e transcrigdo das sessdes, (o registro das sessdes é previsto,
sejam estas publicas ou privadas) refere-se apenas aos encontros formais,
que ocorrem na sala principal do Conselho. As consultas informais, cuja
pratica é tio generalizada que existem salas especificas para abrigar esses
encontros®, ndo sio registradas em nenhum relatério oficial do 6rgio, o
que nio nos permite afirmar que os debates que ocorrem nesses espagos
sejam governados pelas regras do regimento provisério. Apenas membros
do Conselho sdo permitidos na sala de consultas, a imprensa também néo
pode adentrar nesses espacos. De acordo com o ex-embaixador indiano,
Chinmaya R. Gharekhan, ex-representante permanente da India na ONU e
ex-subsecretdrio geral, durante a gestdo de Boutros Boutros-Ghali, o jargio
que se ouvia repetidamente dos delegados dos P5 é

“O Conselho de Seguranca é o mestre dos seus procedimentos” é uma
maxima ouvida dos delegados dos mesmos membros permanentes,
quando querem ir contra praticas estabelecidas e, muitas vezes,
regras escritas [...] [O resultado desse ambiente pouco transparente
é que] O Conselho de Seguranca toma as suas decisbes sobre as
questdes que lhe sdo apresentadas pelos Estados membros com base
nas equagdes politicas prevalecentes em cada ocasido’ (Gharekhan,
2006, p. 14-15).

Percebe-se, assim, que muito do dia a dia e dos métodos de trabalho do
Conselho, que conformam as ocasides nas quais as decisées sio efetivamente
tomadas, no derivam das normas do regulamento interno provisério, muito

5  Naredagdo original em inglés do terceiro paragrafo, |é-se: “In order to strike the right balance between the
transparency and the efficiency of its work, the Security Council reaffirms its commitment to use both
open and closed meetings, as well as informal consultations, depending on the situation and the stage in its
consideration of a matter. Notwithstanding the choice of format, the Security Council will aim to promote
transparency in its work”. UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Note by the President of the Security
Council. 13 dez. 2024, p. 3. Disponivel em: <https://docs.un.org/en/S/2024/507. Acesso em: 16 dez. 2025.

6  Asala de consultas do Conselho de Seguranca localiza-se no segundo andar do edificio de Conferéncias
e teve sua decoragdo e mobilia completamente renovadas pelo patrocinio da Federagdo Russa em 2013.
(Ver mais em: Security Council Consultation Room: United Nations, 2013). Os membros permanentes,
segundo Gharekan (2006), possuem sua propria e exclusiva sala de “consultas informais”, localizada entre o
ECOSOC e as camaras do Conselho de Seguranca.

7  “The Security Council is the master of its procedures’ is a maximum heard from delegates of the same
permanent members, when they want to go against established practices and, often, written rules [...] the
Security Council takesits decisions on the issues brought before it by member states on the basis of the political
equations prevailing on each occasion”.
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menos da Carta da ONU, mas de praticas que surgem em consultas informais
e sdo incorporadas a rotina desse 6rgdo. Segundo o ex-embaixador indiano
(2006), quando um encontro formal acontece, o Conselho se retne e as falas
dos delegados sido registradas, praticamente todas as decisées j4 foram tomadas
anterior e informalmente.

A falta de clareza e de transparéncia em relagdo as regras procedimentais
desse 6rgdo também é acompanhada pela auséncia de defini¢do sobre a
possibilidade de controle das decisées do Conselho de Seguranca pela Corte
Internacional de Justica, como foi evidenciado no caso Lockebier®. A Carta
de S3o Francisco ndo estabelece quem pode exercer a “funcio arbitral” e ter
a ultima palavra sobre a interpreta¢io do documento constitutivo da ONU.
A tentativa de contesta¢io da Libia da legalidade das resolu¢des do Conselho
levou autores, como Michael Reisman (1993 apud True-Frost, 2007), a
afirmarem, ainda no inicio dos anos 1990, que estariamos diante de uma “crise
de constitucionalidade” nas Nagdes Unidas. Contudo, mais grave do que uma
crise é a inexisténcia de instituicio, na estrutura burocratica da ONU, que faca
o controle de legalidade dos atos do Conselho. Durante toda sua existéncia, o
CSNU recomendou apenas uma vez que dois Estados membros procurassem
a C1J para resolver uma disputa, em 19479, e requisitou a opinido consultiva
da Corte também uma tnica vez, em 1970, O Conselho, entretanto, nunca
usou de suas prerrogativas para executar sentencas da Corte Internacional
de Justica, conforme prevé o Art. 94 (2) da Carta da ONU. Ademais, os EUA
vetaram duas propostas de resolu¢bes™, que demandavam o cumprimento
integral da sentenca de 27 de junho de 1986 da CIJ no caso “Atividade militares

8  Em1988,umavido é destruido porumabomba, em umataque terrorista, e cai na cidade escocesa de Lockerbie,
matando 270 pessoas. EUA e Reino Unido suspeitam de dois oficiais libios e exigem que a Libia os entregue.
Para pressionar este pais, 0 Conselho de Seguranga aprova as resolugoes 731 (1992), 748 (1992) e 883 (1993),
que condenam o atendado e promovem uma série de san¢des econdmicas, diplomaticas e militares contra
a Libia. Sem se dar por vencido, o pais africano contesta as agdes de Reino Unido e EUA no Conselho de
Seguranga, alegando queaentregadoscidaddos seriaumaviolagdo daConvengdode Montreal paraaSupressao
de Atos llegais contra a Seguranga da Aviagdo Civil, de 1971. Em 1992, a Corte negou o pedido de tutela
antecipada, masem 1998, proferiu decisdo emblematica, afirmando sua jurisdi¢do. Antes que a Corte decidisse
e fizesse o controle de legalidade das resolugdes e atos do Conselho de Seguranga, uma conciliagio foi feita
e os suspeitos libios foram entregues e julgados por uma corte escocesa nos Paises Baixos. Foi a primeira e
Unica vez que um pais questionoua legalidade das agdes do Conselho na Corte Internacional de Justica. Até o
presente momento, aquele nunca teve seus atos controlados por esta.

9  Caso do Canal de Corfu entre Albénia e Reino Unido.

10 Por meio da resolugéo 284, 0 CSNU requisitou a opinido da Corte sobre as consequéncias legais da ocupagido
da Namibia pela Africa do Sul.

11 A proposta de resolugdo S/18250 feita por Congo, Gana, Madagascar, Trindade e Tobago e EAU foi vetada
pelos EUA em 31 de julho de 1986 e a proposta /18428, redigida conjuntamente pelos mesmos paises, foi
também vetada em 28 de outubro de 1986.
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e paramilitares na e contra a Nicardgua. Nicardgua v. Estados Unidos™? .

A sentenca reconhecia que os EUA haviam armado, equipado e financiado
grupos paramilitares, “os Contras”, para derrubar o governo sandinista da
Nicardgua, violando, assim, o direito consuetudindrio internacional que
proibe a intervencdo de um Estado em assuntos internos de outro; reconhecia
também a interrup¢io pelos EUA do comércio maritimo pacifico, em violagdo
das obriga¢des do Art. XIX do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacido
entre as Partes, assinado em Mandgua em 21 de janeiro de 1956, e que, dessa
forma, a Nicardgua tinha o direito de receber compensagdes.

Entre 16 de fevereiro de 1946 e 18 de setembro de 2025, datas do primeiro
e do mais recente veto interposto no CSNU, respectivamente, o poder de veto
foi exercido em 299 propostas de resolu¢dées do Conselho (United Nations,
2025a), sendo 194 durante a Guerra Fria. A Federacdo Russa/URSS foi o
pais que mais se utilizou do poder de veto em toda histéria do Conselho de
Seguranca, fazendo uso desse instrumento 137 vezes no referido periodo,
sendo 98 vezes enquanto Unido Soviética e 39 enquanto Federacido Russa.
Dessa forma, 64% do uso desse poder ocorreu durante a Guerra Fria.

O poder de veto é, entretanto, apenas uma faceta do poder que os
membros permanentes exercem no Conselho de Seguranca. A possibilidade
de ser penholder também revela muito sobre as atuais dindmicas de dominio
e de controle no 6rgido. No jargio diplomético do Conselho de Seguranca,
o pais penholder é aquele que terd a prerrogativa de propor e escrever uma
minuta de resolu¢do sobre um determinado tema. A pratica de definir quem
serd o dono de determinado tema nio estd prevista nas regras provisérias
do CSNU e é relativamente recente, tendo surgido em 2003 de um arranjo
informal, quando os assim autodenominados P3 (EUA, Reino Unido e Franca)
tentaram resolver um problema de competi¢io entre eles e, assim, partilharam
os temas entre si:

Para muitos, foi como se a predominéncia dos P3 na distribuicio dos
temas do Conselho (sistema de penholderhip) tivesse como objetivo
impedir que outros membros, nomeadamente os E10, tivessem
oportunidade de propor minutas. Entretanto, em suas origens, o
sistema foi desenvolvido mais para resolver o problema da Franga, do
Reino Unido e dos Estados Unidos, que, por vezes, competiam arduamente

12 O caso e as decisdes da Cl) podem ser analisados em: International Court of Justice (1988).
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entre si para produzir a minuta que ganharia for¢a™® (Sievers e Daws,
2023, grifos nossos, traducio nossa).

Em arranjo politico que muito se assemelha a l6gica empreendida na
Conferéncia de Berlim (1884-1885), quando as poténcias imperialistas
acharam que a férmula para se alcancar a paz seria dividir a Africa em colénias
e combinar entre si quem ficaria com o que, os P3 entenderam que partilhar
entre eles quase todos os temas do Conselho, deixando praticamente de fora
os outros 12 membros, seria uma solu¢io razoavel para garantir a efetividade
do 6rgdo em sua resposta a temas complexos de paz e seguranga.

Atualmente, o Conselho de Seguranca nio divulga informacgio oficial sobre
quem pode ser penholder e, de acordo com o que observamos na declaracdo
da Irlanda no debate aberto sobre os métodos de trabalho do Conselho de
Seguranca em 2022, no relato do encontro da férmula de Arria, promovido
pela Russia no mesmo ano, e em documentos da série telegréfica brasileira, ndo
existe nenhuma regra explicita e consensualmente acordada para a defini¢do
de quais paises deveriam ser os penholders.

Dos 46 temas que estdo atualmente, em 2025, na agenda do Conselho
de Seguranca, 32 sdo controlados por Estados Unidos, Reino Unido, Franca
ou Russia. Esse numero aumenta ainda mais quando consideramos a pauta
relacionada a situagio de paises especificos: os P3 controlam 19 dos 27 dossiés.
Os membros permanentes ocidentais do Conselho de Seguranca detém ainda
o poder de propor, ou copropor, resolu¢des sobre todas as missées de paz
(peacekeeping missions) em andamento.

Em carta dirigida ao presidente do Conselho de Seguran¢a em marco de
2023, embaixador Pedro Comissario Afonso, Representante Permanente de
Mocambique, o chanceler do Mali, embaixador Abdoulaye Diop, informou a
rejeicdo do pais africano ao direito da Franca de propor resolucdes sobre o
Mali, poder que detém desde 2012, no CSNU. A carta seguiu uma dentuncia,
feita em 2022 ao Conselho de Seguranca, de violagio do seu espago aéreo pela
Franca, bem como “atos de agressio, subversio e desestabilizacio” (United
Nations, 2023). O pedido do Mali néo foi atendido.

O colonialismo é, fundamentalmente, um discurso sobre o Outro no qual
este nio participa a nio ser como objeto, ou seja, é o discurso sobre o Outro
no qual este ndo possui poder de fala. De acordo com Kilomba (2020), “o

13 To many it has appeared that the predominance of penholding by the P3 has been intended to shut out
other Council members, notably the E10, from having drafting opportunities. But in its origins, the system
developed more to resolve the problem of France, the United Kingdom and the United States sometimes
strenuously competing with each other to produce the draft that would gain traction.
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colonialismo é uma longa histdria de siléncio imposto [...] de vozes torturadas,
linguas rompidas, idiomas impostos, discursos impedidos” (Kilomba,
2020, p. 27) (grifos nossos). Nesse sentido, entendemos a atual divisao de
penholdership no Conselho de Seguranc¢a como uma ferida colonial aberta, a
qual foi identificada e denunciada diversas vezes, a exemplo da declaracdo
do entio Representante Permanente do Gabdo, Michel Xavier Biang, em
encontro de Férmula de Arria promovido pela Russia, que em 2022 afirmou:
“We [the A3 - the three non-permannet African members of the Security
Council] would like to hold the pen to ensure the destiny of our peoples”
(United Nations, 2022).

E importante ressaltar, ainda, que o poder dos P3 como penholder vai
além da prerrogativa de escrever uma primeira minuta sobre um determinado
assunto; sdo eles que organizam encontros e debates sobre o tema do qual
“sdo donos”, tendo também a prerrogativa de presidir esses encontros.
De acordo com Gregory (2023), uma vez preparada a minuta, esta circula
primeiramente entre os P3 e aliados préximos, angariado apoio, entio ela
é informalmente apresentada a Russia e China e, por dltimo, ao resto do
Conselho. Os E10 nio costumam ter muito tempo para propor emendas.
Estas, inclusive, tendem a nio ser bem-vistas quando um consenso entre os
P5 j4 foi alcancado previamente, de acordo com a bibliografia consultada e
com conversa informal realizada com diplomata brasileiro, que por duas vezes
acompanhou o funcionamento do Conselho.

Consideracdes finais

O Conselho de Seguranca é uma arena extremamente politica, com fortes
resquicios coloniais, na qual predomina a vontade e o poder do mais forte,
sendo o poder de veto apenas uma faceta desse poder, em detrimento de um
ambiente regulado por normas juridicas previamente acordadas em comum
acordo, fruto de um processo democratico. As normas que regulam os métodos
de trabalho do Conselho revelam transitoriedade, falta de transparéncia e,
principalmente, submissio aos interesses politicos vitoriosos. Essas deficiéncias
sdo especialmente preocupantes quando compreendemos o grande poder
criativo do CSNU de dizer o direito, pois além de proferir normas vinculantes,
é ele quem decide o que deve ser considerado como uma ameaca a paz e a
seguranca internacional, criando e definindo, dessa forma, o que representa e
o0 que nio representa uma ameaca, quando, como e em que territérios havera
uma intervencio militar e/ou serdo aplicadas san¢des de natureza econdémica,
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sendo o Conselho o arbitro de sua prépria competéncia. Sabe-se também,
desde o caso Lockebier, que o controle externo de legalidade das resolu¢ées do
Conselho nio é exercido por nenhum outro 6rgio internacional, nem mesmo
pela Corte Internacional de Justica.

A capacidade de articulagio para a formacio de novos consensos e o
“saber navegar” nesse ambiente, que muitas vezes se assemelha a um campo
minado, parece ser fundamental para os E10 que, a muito custo, exercem alguma
influéncia nesse érgio e nunca deixam de apontar suas praticas coloniais™ .
O Conselho ¢, dessa forma, um espaco de poder desigual, caracterizado pelo
poder agigantado dos P5, e, principalmente, dos P3, mas em disputa permanente.
A estrutura do Conselho convida quem esta ali hd mais tempo a conhecer
melhor seus segredos e a dominar os métodos que podem ser utilizados para
se alcancar determinados objetivos. Ainda que os E10 consigam influenciar
as pautas do Conselho e trazer novas demandas, como foi o caso da agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (MPS), trazida pela Namibia e com forte apoio
de Jamaica e Bangladesh, a transitoriedade da sua condi¢do de membro nio
permanente implica que os mesmos que sempre estio la se apropriem dessas
pautas, como também é o caso da agenda MPS, onde Reino Unido é penholder
do tema e EUA é penholder das proposi¢des sobre violéncia sexual.

Simultaneamente a essa realidade, a partir dos anos 2000, presenciamos
a ampliacido de competéncias do CSNU e a substituicido do conceito de
seguranca internacional (entre na¢ées) pelo conceito de seguran¢a humana,
0 que, por sua vez, trouxe como principal consequéncia o aumento de poder
desse 6rgio para legislar e intervir em temas antes nio considerados como
de sua jurisdi¢do, o que transformou o Conselho em uma espécie de “super
legislador de todos os temas”.

Entendemos o aumento de poder do Conselho como um incremento de seu
poder discursivo e ndo real, uma vez que sua capacidade de normaliza¢io dos
conflitos, como poder regulador que previne e implementa solu¢des pacificas

14 Emjunho de 2022, aIrlanda proferiu declaragéo conjunta, em nome de todos os E10, dirigindo-se ao presidente
do Conselho para demandar maior coordenagdo do UNSC com os principais 6rgaos da ONU, notadamente
a Comissao de Peacebuilding. A referida declaragdo também pediu a implementagao da Nota Presidencial
507, sobre métodos de trabalho do Conselho; a transmissdo de informagées e de documentos do Conselho,
atuais e passados, para os E10; a necessidade de adogao de "lentes de género" nos esforgos para avangar os
métodos de trabalho do UNSC (ha um siléncio sobre a questéo racial); a necessidade de adogao de critérios
objetivos e transparentes no Comité de Sangoes; a necessidade de os penholders interagiram mais com os
comités, 6rgdos subsidiarios e grupos de trabalho; a lembranga de que nenhum pais esta acima da Carta da
ONU; o pedido de respeito de propostas de consenso, feitas por membros ndo permanentes; a restricao do
uso do veto, sobretudo em conflitos que geram graves crises humanitarias; o compartilhamento do poder
de ser penholder; a explicagdo objetiva e baseada em evidéncias sobre a aplicagdo de sangdes em pessoas e
instituicdes.
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de controvérsias, parece ser diminuida & medida que suas competéncias sio
ampliadas, haja vista o numero de ameagas a paz que se multiplicam.

Dessa forma, percebemos que a ampliacio de competéncias do Conselho
de Seguranca nio foi concomitante com a democratizagio do érgio, com o
aumento de sua transparéncia e de sua representatividade. Por esse motivo,
chegamos a conclusio de que a paz que esse 6rgio poderia promover, caso seus
membros chegassem a um consenso, continuaria a reproduzir as assimetrias
e desigualdades de um mundo cuja sede de justica nio estaria aplacada.
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